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Die Konsolidierung der 6ffentlichen Finanzen ist im Anschluss an die Finanz- und Eurokrise zu
einem wichtigen standortpolitischen Thema geworden. Daher gewinnen die Auswirkungen
von fiskalpolitischen MaBnahmen auf die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen in den
meisten Industriestaaten in der 6ffentlichen Debatte zunehmend an Bedeutung.

Es fehlt jedoch ein Indikator, der den Status Quo der 6ffentlichen Verbindlichkeiten
wahrheitsgerecht abbildet. Gangige Fiskalindikatoren wie Defizit- und Schuldenstandquote
blenden die Tatsache aus, dass die 6ffentliche Hand betrachtliche Verbindlichkeiten aus
Leistungsversprechen an schon lebende und kiinftige Generationen aufbaut. Zukiinftige
Entwicklungen, insbesondere der demographische Wandel, werden zu héheren 6ffentlichen
Ausgaben im Sozialsystem flihren. Diese Verbindlichkeiten des Staates werden allerdings
nicht in seinen Bilanzen aufgefiihrt.

Eine ,intergenerative“ Darstellung der 6ffentlichen Finanzen gibt daher ein genaueres Bild
Uber die Reformnotwendigkeiten der Staatsfinanzen. Das wurde auch von supranationalen
und internationalen Organisationen erkannt. Sowohl der Internationale Wihrungsfonds?, als
auch die offiziellen internationalen Statistikverordnungen, setzen zunehmend auf eine
langfristige und intergenerative Darstellung der 6ffentlichen Vermodgen und
Verbindlichkeiten. Seit 2017 miissen etwa alle EU-Mitgliedsstaaten eine umfassende und
international vergleichbare ,Momentaufnahme” von Pensionsanspriichen bzw.
Pensionsverpflichtungen erstellen (Accrued-to-date entitlements, ADE).

Implizite Pensionsverpflichtungen des Staates 2015
(in % des BIP 2015)
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In der Graphik wird ersichtlich, dass in den kommenden 45 Jahren den EU-Staaten und der
Schweiz allein durch die staatlichen Pensionsversprechen wesentlich hohere Staatsausgaben
bevorstehen, als die bisherigen Zahlen vermuten lassen. Osterreich miisste etwa ein Volumen
von 365% des BIP von 2015 zurtickstellen, um aus den Zinszahlungen die jahrlichen
staatlichen Pensionszusagen (Sozialversicherung und Beamtenpensionen) decken zu kdnnen.

' Siehe IMF Fiscal Monitor Report 2018 ,,Managing Public Wealth*



Selbst in Deutschland und der Schweiz, die wesentlich niedrigere Pensionszusagen gesetzlich
verankert haben, lagen die impliziten Pensionsverpflichtungen im Jahr 2015 noch bei 265
Prozent respektive 203 Prozent des BIP.?

Was ist der ,intergenerative Schuldencheck”?

Vor dem Hintergrund der steigenden demographisch bedingten staatlichen Ausgaben
(,Ageing Costs") stellt sich daher die Frage, wie nachhaltig die 6ffentlichen Finanzen in
Deutschland, Osterreich und der Schweiz aufgestellt sind, wenn auf Basis der geltenden
Rechtslage bzw. bereits beschlossener Reformmaf3nahmen alle gegenwartigen und
zukilinftigen Ausgaben des Gesamtstaates (inklusive Landern, Gemeinden und
Sozialversicherungen) allen gegenwartigen und zukiinftigen Einnahmen gegentibergestellt
werden.

Das Wirtschaftsforschungsinstitut EcoAustria hat mit dem Generationenkonten-Modell
»2Schuldencheck ein umfassendes Instrumentarium zur Beurteilung der finanziellen
Nachhaltigkeit eingefiihrt. Im ,Schuldencheck” werden alle 6ffentlichen Ausgaben und
Einnahmen nach Alter und Geschlecht zugeteilt und in die Zukunft projiziert, wobei
zukiinftige Trends sowie bereits beschlossene Reformmal3nahmen berticksichtigt werden.
Dieser ,Schuldencheck” ist ein ideales fiskalpolitisches ,Reformbarometer”, weil er anzeigt, ob
die 6ffentlichen Haushalte bei einen ,No-Policy-Change“ Szenario tatsiachlich nachhaltig
aufgestellt sind, bzw. welche MaRnahmen die Politik treffen kann, um den
,Nachhaltigkeitsllicke" dauerhaft zu schlieBen.

Beim ,Schuldencheck” wird mit der Methode der Generationenbilanz bzw. des ,Generational
Accounting“ zusatzlich zu géngigen Fiskalindikatoren wie Defizit und Verschuldung die
,mplizite o6ffentliche Verschuldung” ermittelt. Diese Generationen-Bilanz-Methode wurde
erstmals von Auerbach, Gockhale und Kotlikoff im Jahr 1991 fiir die USA erstellt und seither
wird sie in der Finanzwissenschaft von einer Reihe von Forschern angewendet.

Bewusst wird eine ,No-Policy-Change" Annahme in dem Sinn getroffen, dass allfallig in der
Zukunft notwendige weitere Reformmal3nahmen nicht bertlicksichtigt werden. Auf Basis
dieser Informationen lassen sich zum einen gangige Fiskalindikatoren wie etwa zukiinftige
offentliche Defizite und Verschuldung projizieren. Zum anderen werden die sogenannte
implizite und effektive 6ffentliche Verschuldung ermittelt. Die effektive Verschuldung driickt
aus, inwieweit die aktuelle Verschuldung sowie zukiinftige Ausgaben durch die zukiinftigen
Einnahmen gedeckt sind. Auf Basis dieser Informationen bietet sich auch die Méglichkeit, die
Auswirkung von z.B. wirtschafts- und sozialpolitischen MaBnahmen auf die Nachhaltigkeit der
offentlichen Finanzen zu simulieren.

EcoAustria hat diesen intergenerativen Schuldencheck fiir Osterreich erstmalig 2013 im
Auftrag der Industriellenvereinigung erstellt und zuletzt 2019 aktualisiert, sowie erstmalig
auch fiir Deutschland fiir das Institut der deutschen Wirtschaft im Jahr 2019 ermittelt. Fir die
Schweiz wurden die Ergebnisse des intergenerativen Schuldenchecks aus vorhandenen
wissenschaftlichen Studien ermittelt.

2 Fiir die Schweiz liegt der Wert aufgrund einer Reform bzw. einer entsprechenden Erhéhung der Lohnbeitrage
mittlerweile tiefer, vgl. entsprechende Ausfiihrungen im Kapitel iiber die Schweiz.



Ergebnisse fiir Osterreich

Wenn in Osterreich auf Basis der geltenden Rechtslage bzw. bereits beschlossener
Reformmafnahmen alle gegenwartigen und zukiinftigen Ausgaben des Staates allen
gegenwartigen und zukiinftigen Einnahmen gegeniibergestellt werden, ergibt sich insgesamt
laut Berechnungen aus dem Jahr 2019 eine effektive 6ffentliche Verschuldung in der Héhe
von rund 309 Prozent des BIP (bezogen auf das BIP 2018) oder von rund 1.190 Mrd. Euro.
Diese beinhaltet den offiziellen Schuldenstand von 2018 und, entsprechend den
Modellberechnungen des Schuldenchecks, die implizite 6ffentliche Verschuldung von
zusatzlich 235 Prozent des BIP.

Die effektive Verschuldung kann man folgendermaf3en interpretieren: Unter der geltenden
Rechtslage bzw. bereits beschlossener ReformmaBnahmen (etwa im Pensionsbereich) fehlen
dem Osterreichischen Staat 309 Prozent des BIP bzw. 1.190 Mrd. Euro, um den Zinsendienst
fiir die derzeitige Verschuldung sowie alle kiinftigen 6ffentlichen Primardefizite abzudecken.
Konnte jetzt eine Ricklage in dieser Hohe gebildet werden, so kdnnten diese Verpflichtungen
abgedeckt werden. Anders formuliert, driickt diese Zahl aus, dass der Staat heute vorsorglich
einen Vermogenswert von 1.190 Mrd. Euro aufbauen musste, um alle zukinftigen
Budgetdefizite aus Kapitalertragen finanzieren zu kénnen.

Die Ursache fiir die hohe effektive Staatsverschuldung liegt darin begriindet, dass
wesentliche Bereiche der 6ffentlichen Haushalte nicht nachhaltig ausgerichtet sind.
Demographische Entwicklungen wie die steigende Lebenserwartung und niedrige
Geburtenraten fiihren zu erheblichen Belastungen der 6ffentlichen Haushalte in den
Bereichen Pensionen, Gesundheit und Pflege.

Laut Berechnungen des ,Schulden-Checks” werden die Staatsausgaben fur Gesundheit in
Osterreich bis 2060 um 1,4 Prozent des BIP, die Ausgaben fiir Pflege um 1 Prozent und die
Ausgaben fiir Pensionen trotz aktuell dritth6chstem Wert weltweit um weitere 1,8 Prozent
des BIP steigen. Auch die unterstellte Nettozuwanderung von langfristig im Schnitt 30.000
Personen (pro Jahr!) vermdgen diese Bilanz nicht ins Positive zu drehen.

Ausgabensteigerungen in Osterreich bis 2060

in % des BIP
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Konkret bedeuten diese Zahlen fiir die Politik Folgendes:
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Die Staatsausgabequote wiirde ohne Reformmal3nahmen von derzeit rund 47,3
Prozent des BIP auf 50,2 Prozent des BIP im Jahr 2060 ansteigen.

Der 6sterreichische Staat (Steuerzahler) misste sofort das strukturelle Defizit um
3,1 Prozent des BIP reduzieren, um langfristig nachhaltig (mit einer EU-konformen
Schuldenquote von 60 Prozent des BIP) zu bilanzieren.

Inklusive Zinszahlungen steigt die Ausgabenquote in Osterreich sogar um 9,1 Prozent
des BIP auf 56,4 Prozent des BIP im Jahr 2060. Die Schuldenquote des Staates wiirde
auf tiber 137 Prozent des BIP im Jahr 2060 ansteigen. Das bedeutet: Je spater die
Reformen in Angriff genommen werden, desto harter miissen sie ausfallen.

Entwicklung der 6ffentlichen Haushalte in Osterreich bis 2060
Staatseinnahmen und Staatsausgaben in % des BIP
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Ergebnisse fiir Deutschland

Eine Variante des ,Schuldencheck” wurde in Zusammenarbeit mit den Institut der deutschen
Wirtschaft in KéIn und im Auftrag der Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft (INSM) unter
dem Namen ,Generationencheck” auch fiir Deutschland berechnet. Die Ergebnisse sind wir
folgt: Kommt es ab 2020 zu keinen weiteren Politikinderungen, dann verbliebe laut
,Generationencheck” ausgehend von einem deutlichen Primariberschuss im Jahr 2017
durchgehend auch ein Primariberschuss bis 2060, der allerdings tiber den Zeitverlauf
geringer wird.

Entwicklung der 6ffentlichen Haushalte in Deutschland bis 2060
Staatseinnahmen und Staatsausgaben in % des BIP
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Allerdings sind hierbei folgende Punkte hervorzuheben:

¢ Im Generationencheck wird die positive wirtschaftliche Ausgangslage aus dem Jahr
2017 prinzipiell in die Zukunft fortge§chrieben und beispielsweise noch eine steigende
Erwerbsbeteiligung von Frauen und Alteren unterstellt.

e Dariiber hinaus sorgt in der deutschen Variante des Modells der mit eingebaute
,Rentenanpassungsmechanismus” dafiir, dass in der gesetzlichen Rentenversicherung
keine implizite Schuld entstehen kann. Denn gegenwartig reagieren im System der
gesetzlichen Rentenversicherung Beitragssatz und Rentenhdhe (iber den
Automatismus der ,Rentenanpassungsformel” sofort, sollte ein gréReres Defizit
entstehen.

Werden im Rentensystem keine Schulden ,versteckt und bleibt die Rentenpassungsformel
weiterhin in Kraft, steigen die Beitragssatze in den nachsten Jahrzehnten deutlich an. Schon
ab Ende der 2030er Jahren miisste mehr als ein Flinftel und im Jahr 2060 dann knapp ein
Viertel des Lohneinkommens alleine in die Rentenversicherung flieBen. Gleichzeitig sinkt das
Rentenniveau kontinuierlich. Das heif3t, dass nach derzeitigem Recht demnach vorrangig die
jingeren Kohorten mit der Tilgung der impliziten Verschuldung belastet werden.



Beitragssatz und Rentennievau in der gestezlichen
Rentenversicherung bis 2060
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Der positive Primarsaldo wird also mit deutlich h6heren Abgabenquoten erkauft. Zu beachten
ist dabei auch, dass eine steigende Abgabenquote bei gleichzeitig steigenden Belastungen
durch die sozialen Sicherungssysteme aber den wirtschaftspolitischen Handlungsspielraum
kiinftiger Bundesregierungen zunehmend einengt. AuBerdem kann sich eine héhere
Abgabenlast negativ auf den Arbeitsmarkt und somit auf die Produktivitiatsentwicklung und
das Wirtschaftswachstum auswirken. Hier st63t der Generationencheck an seine Grenzen, da
diese Zweitrundeneffekte hier nicht einflieBen.

Sichtbar wird aber vielmehr der Zusammenhang zwischen impliziter Schuld und Belastung
kiinftiger Generationen: Soll erstere vermieden werden, geht dies momentan mit einer
deutlichen Mehrbelastung in Zukunft einher. Der Generationencheck liefert also keine
Entwarnung, sondern verdeutlicht vielmehr, was es bedeutet, wenn die ,impliziten Schulden®
aus dem Rentenversicherungssystem nicht langer versteckt werden.



Ergebnisse fiir die Schweiz

Ein Schuldencheck fiir die Schweiz muss sich mit zwei Besonderheiten des helvetischen
Fiskal- und Rentensystems auseinandersetzen:

1. Der Schuldenbremse bzw. die Ausklammerung des staatlichen Vorsorgesystems aus dieser

Die Schweizer Fiskalpolitik zeichnet sich durch ein zentrales Instrument aus, der
Schuldenbremse. Besonders in den 1990er- und 2000er-Jahren wurde diese Instrument in
fast allen Kantonen (au3er dem kleinsten Kanton Appenzell-Innerrhoden) und auf
Bundesebene (2003) eingefiihrt (Schaltegger, Vallender & Angelini, 2015). Auch wenn gerade
auf Bundesebene eine Abweichung vom Prinzip der Schuldenbremse nicht ausgeschlossen
werden kann (Schnell & Salvi, 2016), kann unter normalen Umstidnden davon ausgegangen
werden, dass unabhangig vom (brigen gesetzlichen Rahmen keine weiteren Schulden
akkumuliert werden, sondern auch bei demografiebedingten Zusatzausgaben diese an
anderen Orten eingespart werden oder durch Steuererhéhungen kompensiert werden. Dies
hat natiirlich potentiell Konsequenzen auf die Struktur der Ausgabenentwicklung in den
einzelnen Bereichen, auf welche wir aber weiter unten eingehen mochten.

Die Schuldenbremse ist tief im fiskalpolitischen Selbstverstandnis der Schweiz verankert
(Schnell & Salvi, 2016). Sie betrifft allerdings nur das ordentliche Budget der
Eidgenossenschaft. Sozialversicherungen, wie die staatliche Altersvorsorge AHV oder die
Invalidenversicherungen kennen keine solche Regelung. Die Bundesausgaben fiir diese
Sozialwerke sind somit gesetzlich vorgeschrieben aber nicht nach oben begrenzt. Bei
steigenden Sozialausgaben - aber mit einer Ausgabenbegrenzung aufgrund der
Schuldenbremse - fiihrt dies zu einer Verdrangung anderer wichtiger Ausgabenpositionen des
Bundes.

Diese Kosten und Einnahmen erscheinen auch nicht im reguldren Staatsbudget, sondern
werden in getrennten Konten gefiihrt (6konomisch gesehen bleibt selbstredend trotzdem der
Bund fir die Verbindlichkeiten verantwortlich). Eine implizite Schuldenlast des Schweizer
Bundesstaates muss sich also zwangslaufig auf den Bereich der Renten- bzw.
Invalidenversicherung beziehen. Immerhin: Sowohl bei der Versicherung der Alters-, als auch
der Invaliditatsrisiken spielen die privaten Systeme (sog. ,obligatorische betriebliche
Vorsorge") eine ebenso groBBe Rolle wie die staatlichen.

2. Der ausgeprdgte finanzpolitische Féderalismus

Eine Besonderheit des Schweizer Staatswesens ist die hohe Autonomie von Kantonen und
Gemeinden in finanzpolitischen Fragen. Nur rund 40% der gesamten Staatsaufgaben werden
Uiberhaupt durch den Bund getragen. Besonders die Analyse der finanzpolitischen Situation
der Gber 2000 Gemeinden ist duBerst schwierig - dabei wéren diese fir einen Schuldencheck
relevant, verfligen sie doch in der Regel Giber keine Schuldenbremse. Im Hinblick auf
demographiebedingte Kosten stehen dabei insbesondere die Ausgaben fiir Pflege im Fokus,
da diese priméar von den Kantonen (die allermeisten mit kantonalen Schuldenbremse) aber
zum Teil auch durch die Gemeinden getragen werden. Fiir die nachfolgende Analyse
beschrinken wir uns daher auf diese Ausgaben.®

32013 betrugen die Kosten fiir Gesundheit und Pflege 10,8% vom BIP. Davon wurden 3,3% durch die
obligatorische Krankenversicherung, 2,4% durch die Kantone und 0,4% durch die Gemeinden getragen.



AHYV als Treiber der Nachhaltigkeitsliicke

Die Daten fiir den Schweizer Schuldencheck stiitzen sich auf die Berechnungen von Reeker et
al. (2019), wobei wir fir die reguldren Haushalte von Bund und Kantonen im Sinne des
Konzepts der Schuldenbremse davon ausgehen, dass diese in der langen Frist ausgeglichen
sind.* Die implizite Verschuldung der Schweiz wird entsprechend von drei Faktoren getrieben:
Staatliche Altersvorsorge (AHV), staatliche Invaliditatsversicherung (1V) und Pflege- bzw.
Gesundheitskosten (vor allem der Anteil der Gemeindeebene, da dort die Schuldenbremse

fehlt).> Basisjahr bildet wie bei den Berechnungen fiir Osterreich und Deutschland das Jahr
2016.

Die implizite Verschuldung der AHV belduft sich, nach der Annahme einer Teilreform in Mai
2019, auf 135,7% des BIP. Aktuell werden weiter ReformmaRnahmen im Parlament
debattiert, welche insbesondere eine Erhéhung der MwSt. um 0,7 Prozentpunkte und eine
Erhéhung des Referenzrentenalters fiir Frauen von 64 auf 65 vorsehen. Bei Annahme dieser
Reformvorschlage wiirde die Liicke auf 82,5% des BIP zurlickfallen. Allerdings: Getragen
wiirde eine solche Reform von der jungen Generation, wie nachfolgende Abbildung aufzeigt.

Abbildung 6

Junge Generationen tragen den Grossteil der AHV-Sanierungslast

Mehrbelastung Uber die verbleibende Lebensdauer bei Umsetzung von STAF und AHV 21, nach Alter, in 1000 CHF,
Basisjahr 2016, Produktivitatswachstum = 1%, realer Zinssatz = 2%
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Quelle: Reeker et al. (2019)

Ganz anders sieht das Bild bei der IV aus. Zwar belastet die demographische Entwicklung
deren Nachhaltigkeit in der kurzen Frist ebenfalls, doch mittelfristig, d.h. ab ca. 2030 fiihrt
diese dazu, dass das Sozialwerk entlastet wird, da IV-Renten an Vertreter der ,Baby Boomer*-
Generation mit deren Renteneintritt durch die AHV getragen werden. Gegeben die aktuellen
Beitragssatze in Form von Lohnabzligen ergibt sich fiir dieses Sozialwerk sogar ein impliziter

4 Besonders der Bundeshaushalt erzielt aktuell strukturelle Uberschiisse von ca. 1 Mia. CHF pro Jahr. Allerdings
sind verschiedene Bestrebungen im Gange, diesen zu reduzieren. Wir vernachlassigen die entsprechenden
Uberschiisse daher. Ebenfalls unbeachtet bleibt die Tatsache, dass der Kanton Appenzell Innerrhoden iiber
keine Schuldenbremse verfiigt, da dieser Kanton mit ca. 16’000 Einwohnern in der Gesamtbetrachtung praktisch
Uber kein Gewicht verfiigt und historisch auch ohne Schuldenbremse in der Regel ausgeglichene Budgets
vorwies.

> Fir samtliche Berechnungen wird von einem langfristigen Produktivitatswachstum von 1% und einem Realzins
von 2% ausgegangen.



Uberschuss in Hohe von 26,6% des BIP. Naheliegend wire die Erwartung, dass in einem
solchen Fall die Arbeitnehmer entlastet wiirden, doch es ist viel eher zu erwarten, dass
Uberschissige Mittel aus der IV in die AHV fliessen werden (vorgegebene Mechanismen wie
beim regularen Staatsbudget existieren nicht). Dies ist auch historisch begriindbar, wurden
doch in der Vergangenheit auch schon umgekehrt Giberschissige Mittel als ,Darlehen“ von der
AHYV in die IV umgelenkt.

Bleiben noch die Gesundheits- und Pflegekosten. Diese werden in der Schweiz zwischen den
Biirgern (out-of-pocket-Ausgaben), privaten Krankenkassen und dem Staat aufgeteilt
Gegeben das aktuelle Pramienniveau wirde sich fiir Krankenkassen aktuell eine
Finanzierungsliicke von 124,1% des BIP ergeben. Allerdings miissen sich die Pramien per
Gesetz so anpassen, dass die Kosten der Leistungen gedeckt sind. Die Zahl zeigt also weniger
eine Nachhaltigkeitsliicke an als vielmehr den Finanzierungsbedarf, der automatisch Gber
erhohte Zwangsabgaben ausgeglichen wird. Auf staatlicher Seite ist die Liicke prinzipiell
dhnlich hoch, gesamthaft 125,1% des BIP. Allerdings beriicksichtig dieser Wert den Einfluss
der Schuldenbremse auf Bundes- und Kantonsebene nicht. Fiir tatsachliche
Nachhaltigkeitsliicke relevant ist daher nur die Belastung der Gemeinden, da diese (iber keine
Schuldenbremsen verfiligen. Diese tragen gemaf Brandle und Colombier (2017) ungefahr
10,6% der langfristigen Gesundheits- und Pflegekosten. Daraus ergibt sich eine nicht durch
das Prinzip der Schuldenbremse gedeckte Nachhaltigkeitsliicke von 13,3% des BIP.

Gesamthaft ergibt sich draus fiir den Schweizer Staat basierend auf der aktuellen
Gesetzeslage eine Nachhaltigkeitsliicke von 151,5% des BIP (Explizite Staatsschulden fiir
2016 29,1% plus AHV 135,7% plus Gesundheit und Pflege 13,3% minus IV 26,6%). Allerdings
muss festgehalten werden, dass dieser Wert potentiell mit markanten fiskalischen
Zusatzbelastungen oder Verschiebungen aus anderen Aufgabengebieten einhergeht. So sind
zum Beispiel Ausgaben im Bildungssektor - die eine Investition in die Zukunft darstellen -
korrekterweise nicht durch gesetzliche Regelungen geschiitzt. Die Verdriangung solcher
wichtigen Budget-Positionen sind aufgrund der nicht-anwendbarkeit der Schuldenbremse auf
die Sozialversicherungen gefahrdet (vgl. Abbildung; Brandle & Colombier, 2016). Ohne
strukturelle Reformen zugunsten kiinftiger Generationen wird sich daran nichts dndern, d.h.
der regulatorische Rahmen muss so angepasst werden, dass die Zusatzbelastungen aus der
demographischen Entwicklung durch das jeweilige System selbst getragen werden. Zu
erwahnen ware beispielsweise der Vorschlag von Avenir Suisse, die Anzahl der Beitragsjahre
flr die Altersvorsorge dynamisch zu definieren, so dass etwa zwei Drittel der gewonnenen
Lebenserwartung fir das produktive Leben und ein Drittel fiir den Ruhestand aufgewendet
werden mussten (Cosandey & Rothen, 2019).
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Schlussfolgerungen

Die demographische Entwicklung stellt die Wirtschaftspolitik in Deutschland, in
Osterreich und in der Schweiz vor groBe fiskalpolitische Herausforderungen.

Ein aktuell punktuell ausgeglichener Haushalt des Gesamtstaates bedeutet noch lange
nicht, dass die 6ffentlichen Finanzen auch mittel- und langfristig nachhaltig aufgestellt
sind.

Alle drei 6ffentlichen Haushalte weisen in den kommenden Jahrzehnten dramatisch
steigende, demographisch bedingte, Staatsausgaben (so genannte ,Ageing Costs") auf. Bis
2060 wiirden, nach heutiger Gesetzeslage und ohne Reformen, die Staatsausgaben in
Deutschland, Osterreich und der Schweiz pro Jahr um 3 bis 5 Prozent des BIP steigen.

Die steigenden Staatsausgaben werden in den drei Staaten nach derzeitiger Gesetzeslage
unterschiedliche, aber dennoch dhnlich wachstumsschadliche Auswirkungen auf die
offentlichen Finanzen haben.

In Deutschland werden die demographischen Zusatzausgaben mit dem derzeit geltenden
Rentenanpassungsmechanismus zu einem Anstieg der Steuer- und Abgabenquote um gut
5 Prozent des BIP bis 2060 fiihren. In der Schweiz sorgt die Schuldenbremse auf Stufe
Bund und Kantone (und dessen nicht-anwendbarkeit auf die Sozialversicherungen) dafr,
dass wichtige Zukunftsinvestitionen des Staates wie z.B. Bildung verdrangt werden. In
Osterreich fehlt bis dato eine dauerhafte Haushaltsvorsorge fiir diesen Ernstfall, was,
nach derzeitiger Gesetzeslage, zu einem strukturellen Budgetdefizit von liber 3 Prozent
des BIP in den kommenden Jahrzehnten fiihren wird.

Weder Osterreich, noch Deutschland, noch die Schweiz haben zur Bewiltigung der
demographischen Herausforderung fir den ,,Kénigsweg" im Pensionssystem optiert,
namlich fiir eine automatische gesetzliche Angleichung des Pensions- bzw.
Rentenantrittsalters an die Lebenserwartung zu sorgen.
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¢ Sowohl die Finanzierung der Nachhaltigkeitsliicke durch zusatzliche Sozialbeitrage
(Deutschland), als auch die Finanzierung der durch das Budget (Osterreich und Schweiz)
wirken sich negativ auf den Arbeitsmarkt, die Produktivitatsentwicklung und das
Wirtschaftswachstum aus. In allen drei Landern wird damit auch Zukunft Inaktivitat statt
Aktivitat der Bevolkerung gefordert.

e Das Institut der deutschen Wirtschaft, die Industriellenvereinigung und Avenir Suisse
fordern daher die Politik auf, dringend einen Mechanismus einzuftihren, der das Pensions-
bzw. Rentenantrittsalter an die steigende Lebenserwartung automatisch anpasst.

e Ein spaterer Rentenbeginn kann aber nur dann den gewtinschten Effekt erzielen, wenn die
Menschen tatsachlich bis zur Rente erwerbstétig sind. Das Heraufsetzen des Rentenalters
muss also von einem verstarkten Augenmerk auf Weiterbildung, Gesundheitsmanagement
und generellem Erhalt der Erwerbsfahigkeit begleitet werden. Gefragt ist also nicht nur
die Politik, sondern auch gleichermal3en Arbeitgeber und Arbeitnehmer.
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